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Betrefl:
Entwurt eines Gesetzes ubm verunstaltende
AufBenwerbung

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
23. Dezember 1952 unterbreite ich anliegend unter
Bezugnahme auf den Landtagsbeschluff vom 21. Juni
1951 (Beilage 977) den vorbezeichneten Gesetzent-
wurf der Staatsregierung mit der Bitte um weitere
verfassungsmiflige Behandlung.

Der Entwurf ist gleichzeitig dem Bayerischen
Senat mit der Bitte um Kenntnisnahme und etwaige
gutachiliche Auflerung zugeleitet worden.

Die vom Bayerischen Senat mit Beschiuff vom

Januar 1952 (Anlage 18) abgegebene gutacht-
Iiche Stellungnahme ist in der anliegenden Fassung
des Entwurfs bereits verwertet.

(gez.) Dr. Ehard,
Bavyerischer Ministerprasident

 Entwurf eines Gesetses
iiber verunstaltende Aullenwerbung

Art. 1

(1) Die Errichtung, Anbringung, Aufs{ellung
und der Betrieb. von Anlagen zur AuBenwerbung

' (Werbeanlagen) sowie die Verdnderung solcher An-

lagen bediirfen der vorherigen Genehmigung, der

Kreisverwaltungsbehorde.

(2) Werbeanlagen in diesem Sinne sind alle
der Anpreisung dienenden FEinrichtungen, die, an
Gebduden oder im Freien angebracht und vom
offentlichen Verkehrsraum oder von anderen .
Grundstiicken aus sichtbar sind. Hierzu zihlen
namentlich Schilder, Beschriftungen, Bemalungen,
Schaukisten sowie Siulen, Tafeln und Flachen, die
fiir Zettel- und Bogenanschlage ode1 Leuchttrans-
parente bestimmt sind.

Art. 2

(1) Die Genehmigung ist in der Regel zu ver-
sagen fiir Werbeanlagen abseits vom Ort der Lei-
stung, die in der freien Landschaft zu sehen sind.

(2) Die Genehmigung ist zu versagen fiir Wer-
beanlagen, die das Orts- oder Landschaftsbild, ein
Bauwerk oder seine Umgebung, ein Natur-, Kunst-
oder Kulturdenkmal verunstalten oder die Ver-
kehrssicherheit gefahrden.

(3) Eine Werbeanlage kann insbesondere durch
die Verarbeitung des Werkstoffes, durch Grife,
Form oder Farbe, durch den Ort oder die Art der
Anbringung verunstaltend wirken.

(4) Eine Werbeanlage gefdhrdet insbesondere
die Verkehrssicherheit, wenn sie das Erkennen von
Verkehrszeichen und -einrichtungen erschwert oder
den Verkehrsteilnehmer blendet oder tduschi.

i

Art. 3

{1) Die Genehmigung ist nicht erforderlich

a) am Ort der Leistung fiir einzelne der .
Anpreisung dienende Schilder bis zu
einer Grofle von 0,20 gqm, es sei denn,
dafl durch eine Mehrzahl von Schildern
an einer Bauanlage eine Fliache von
mehr als 2 qm beansprucht wird,

b) innerhalb geschlossener Ortschaften fiir
Werbeanlagen, die voriibergehenden
Zwecken dienen, in den offentlichen
Verkehrsraum mnicht hineinragen und
eine Fliche von nicht mehr als 20 gm’
beanspruchen,

¢) fiir Zettel- und Bogenanschlige sowie
Leuchtiransparente, wenn sie mit Zu-
stimmung des Verfiigungsberechtigien an
den fiir diesen Zweck genehmigten Sdu--.
len, Tafeln oder Flichen angebracht
werden, jedoch unbeschadet der fiir die
offentliche Verbreitung wvon Plakaten,
Flugbldttern und Flugschriften bestehen-
den Vorschriften.



2 )

(2) Fiir Werbeanlagen mit wechselndem Inhalt,
z. B. an Lichtspieltheatern, ist nur eine einmalige
Genehmigung ihrer GréBe und Form sowie der
Art und des Ortes der Anbringung erforderlich.

Art. 4

(1) Den Antrag auf Genehmigung kann der
Eigentiimer des Grundstiicks, auf dem die Werbe-
anlage aufgestellt oder an dem sie angebracht wer-
den soll, oder der die Werbung Betreibende mit
Zustimmung des Grundeigentiimers stellen.

(2) Die Antrige werden unter sinngeméfler An-

wendung der baurechtlichen Verfahrensvorschriften
behandelt.

Art. 5

(1) Die Genehmigung kann zeitlich begrenzt,
von Bedingungen abhéingig gemacht oder unter
Auflagen erteilt werden.

(2) Die Genehmigung kann widerrufen werden,
wenn nachtriiglich eine der Voraussetzungen ein-
tritt, unter denen nach Art. 2 die Genehmigung
hitte versagt werden miissen.

Art. 6

Die Kreisverwaltungsbehdrde kann anordnen,
daB Werbeanlagen, die im Zeitpunkt des Inkrafi-
tretens dieses Gesetzes bestehen, beseitigt werden,
wenn sie verunstaltend oder . gefihrdend wirken
oder abseits vom Ort der Leistung in der freien
Landschaft zu sehen sind (Art. 2).

CArt. 7

(1) Mit Geldbufle kann belegt werden, wer vor-
sitzlich oder fahrlassig

-1. eine Werbeanlage ohne die erforderliche Ge-
nehmigung errichtet, anbringt, aufstelli, be-
treibt oder verdndert (Art. 1),

von einer an Bedingungen gekniipften Ge-
. nehmigung ohne Erfiillung der Bedingungen
Gebrauch macht oder den mit der Genehmi-
gung verbundenen Auflagen nicht nach-
kommt oder eine Werbeanlage trotz Ablaufs
oder Widerrufs der Genehmigung nicht be-
seitigt (Art. 5),

3. eine Werbeanlage mnicht beseitigt, obwohl
dies von der Kreisverwaltungsbhehorde ge-
mal Art. 6 angeordnet worden ist.:

(2) Das Bundesgesetz iiber Ordnungswidrig-
keiten vom 25. Mirz 1952 (BGBI. I S. 177) findet
Anwendung. Das Unterwerfungsverfahren ist zu-
Yissig.

Lo

Art. 8
(1) In den Fillen des Art. 7 Abs. 1 ist im Buf-

geldbescheid auszusprechen, daB die Beseitigung
des ordnungswidrigen Zustandes auf Kosten des
Zuwiderhandelnden zuldssig ist. Bei Gefihrdung
der Verkehrssicherheit ist die Kreisverwaltungs-
behsrde berechtigt, die Beseitigung des ordnungs-
widrigen Zustandes vorbehaltlich der Durchfiithrung
des BuBgeldverfahrens sofort anzuordnen.

(2) Kann in den Fallen des Art. 7 Abs. 1 ein
Bufigeldverfahren gegen ecine bestimmte Person
nichi durchgefiihrt werden, so kkann der Ausspruch
im selbstdndigen Verfahren erfolgen. Der im selb-
stindigen Verfahren ergehende Bescheid steht einem
Bufigeldbescheid gleich. Die Bestimmungen des
Zweiten wund Dritien Buches des Bundesgesetzes
itber Ordnungswidrigkeiten sind auf das selbstidn-
dige Verfahren sinngemdf anzuwenden.

Art. 9

(1) Das Staatsministerium des Innern erlaft im
Einvernehmen mit dem Siaatsministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr die zur Durchfithrung dieses

Gesetzes erforderlichen ‘Bestimmungen.

(2): Im Rahmen dieses Gesetzes und seiner
Durchfiihrungsbestimmungen kénnen zur Durch-
filhrung stadtebaulicher Absmhten erwanzende Orts-
und Krelsvorschrlften erlassen werden

. : Art. 10

(1) Dieses Gesetz tritt am . ... ... in Kraft.

(2) Gleichzeitig treten Art. 22b Abs. 2 und 3
PolStGB. fiir Bayern und die darauf gestutzten
Vorschrlfien aufler Kraft.

*
Begriindung

L Allgemeines

1. Wiederaufbau und Neubelebung der ertschaft
haben zwangsldufig eine vermehrte Werbetiitigkeit zur
Folge. Die Notwendigkeit der Werbung im modernen
Wirischaftsleben ist unbestritten. Der Werbung stehen zur
Erfiillung ihres Zweckes zahlreiche Méglichkeilen zur
Verfugung Viele treten in der Offentlichkeit kaum in
Erscheinung. Die AuBenwerbung als Sammelbeﬂ‘rlff fiir
alle Werbemaﬁnahmen an Bauwerken oder im Freien
muf allgemein sichtbar und augenfillig sein und beein-
fluft dadurch das Orts- oder Landschaftsbild. Es muf
daher von der Auflenwerbung eine entsprechende Aus-
fiihrung und Beschrinkung verlangt werden. Art. 141
der bayer. Verfassung macht Schutz und Pllege von
Denkmilern und von kennzeichnenden Orts- und Land-
schaftsbildern dem Staat wie den Gemeinden zur Pflicht.
Daft die freie Landschaft besonderer Riicksicht bedarf,
um die Natur in ibhrer Schénheit vor Verunstaltung zu
bewahren und als Erholungsstitte zu erhalten, erkennen
auch die werbungtreibende Wirtschaft und die Werbe-
indusirie an. Es ist eine Forderung des allgemeinen
Wohles, den Erholungsbediirftigen davor zu bewaliren,
auch d01t von den Auswirkungen iibertriebenen Wett-
bewerbes verfolgt zu werden, wo er ihnen zu entflichen
versucht. Fiir das Fremdenverkehrsland Bayern ist diese
Forderung von erhthter Bedeutung. Der freien Land-
schaft sind die Ortsrdnder gleichzuachten. Dagegen soll
innerhalb der Orischaften die AuBenwerbung insoweit
grundsiitzlich gestattet sein, als sie sich den schonheit-
lichen Anforderungen fiigt und sich ihrer Umgebung
harmonisch so anpaft, daBl sic ihren Zweck, augenfillig
zu sein, erfiillt, ohne zu verunstalten.

Die. offentliche Verkehrssicherheit zwingt dazu, an
Verkehrsstralen und Schienenwegen auffallende Werbe-
einrichtungen zu unterbinden, die das Erkennen der Ver-
kebrszeichen erschweren oder den Verkehrsteilnehmer
tduschen oder in seiner Aufmerksamkeit ablenken und
damit den Verkehr gefdhrden kénnen.




2, Da iibermiéBig aufdringliche Werbeanlagen sich
gegenseitig in ihrer Werbewirkung beeintrichtigen, liegt
<ine abstimmende und ausgleichende Ordnung im eigenen
Interesse der Wirtschaft. Eine hemmungslose Werbe-
tatighkeit wiirde unter dem Zwang des Konkurrenz-
kampfes zu immer gréflerem Werbeaufwand, zu immer
grelleren Farb- und Lichtwirkungen und zu immer auf-
fallenderen Werbeideen fiithren, so daff am Ende nur
noch schreiende Anpreisungen vom Bewufitsein wahr-
genommen werden konnen. Dabei wiirde in vielen Fiillen
die Werbung den Absatz gar nicht zu steigern, sondern
lediglich zu Gunsten des Kapitalkriftigsten zu verlagern
vermogen.

3. Auf die AuBenwerbung kann heute schon auf
Grund mehrerer Vorschriften Einflufl genommen werden.
Diese erfassen aber nur jeweils einen Teil der Werbung.
Die nach § 7 Nr. 5 der Bayer. BauO. fiir jede Anderung
der AuBlenseite eines Gebdudes bestehende Genehmi-
gungspilicht gibt, zumeist in Verbindung mit der VO. iiber
Baugestaltung vom 10. November 1936 (RGBIl. I S. 938)
«die Moglichkeit, das Anbringen einer die Gestaltung des
Hauses maBgeblich beeinflussenden Werbevorrichtung zu
beeinflussen und die einwandfreie Gestaltung baulicher
Anlagen als Werbetriger zu erwirken. Auf Grund des
. Reichsnaturschutzgesetzes vom 26. Juni 1935 (RGBI. I
S. 821) koénnen in Naturschutz- oder Landschafisschutz-
gebieten schddigende oder beeintrichtigende Anderungen
ferngehalten werden. Das Reichsautobahngesetz vom
29. Mai 1941 (RGBI. I S. 313) ermdglicht es, die Errichtung
und Gestaltung baulicher Anlagen jeder Art in einem
bestimmten Abstand lings der Autobahnen zu regeln.
Nach den Vorschriften der Straflenverkehrsordnung vom
13. November 1937 (RGBIL I S. 1179) kénnen Einrich-
tungen, die Verwechslungen mit den Straflenverkehrs-
zeichen befiirchten lassen oder den Verkehr zu gefahrden
vermigen, uniersagt werden. Vorschriften bestehen
auflerdem iiber Werbeeinrichtungen in der Nahe von
Eisenbahnanlagen. Schlieflich kénnen auf Grund des
Art, 221 des Pol.StGB. fiir Bayern Orts- oder Kreisvor-
schriften erlassen werden, in denen festgelegt ist, wie
Werbemittel gestaltet werden sollen und welche als
storend zu betrachten sind. Die umstrittene Frage, ob
auf Grund solcher Vorschriften die Genehmigungspilicht
fiir die ‘Anordnung von Werbeeinrichtungen gefordert
werden kann, ist durch die Entscheidung des Bayer. Ver-
tassungsgerichtshofs vom 13. April 1951 (GVBL S. 73)
bejaht worden.

Trotz dieser mannigfachen, aber nicht aufeinaunder
abgestimmten rechilichen Moglichkeiten, die Auflenwez-
bung zu beeinflussen, hat sie mehr und mehr Ausmalle
" und Formen angenommen, die zu einer ernsten Gefahr

fiir die Schonheit des bayerischen Héimatbildes und fiir
die offentliche Sicherheit zu werden droht. Mit einer
Vielzahl unzureichender und teilweise trtlich begrenzter
Vorschriften kionnen, wie zahlreiche Beispiele beweisen,
nicht einmal die grobsten Verunstaltungen verhindert
werden. .

4. Der Bayer. Landtag und der Bayer. Senat haben
deshalhb die Ausarbeitung eines Geselzes zum Schutz der
bayerischen Landschaft gegen verunmstaliende Reklame
angeregt. Mit dem vorliegenden Entwurf wird diesem
‘Wunsch entsprochen.

Der Erlafl eines solchen Gesetzes in Bayern ist zur
Zeit noch unbheschréinkt méglich, da der Bund von seinem
Recht, Rahmenvorschriften auf dem Gebiete des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu erlassen (Art. 75
Nr. 4 GG), bisher keinen Gebrauch gemacht hat.

Das Gesetz ist nicht werbefeindlich, Sein Vollzug in
Verbindung mit einer verstindnisvollen Beratung vom
Standpunkt der Heimatpflege und des Landschafts-
schutzes kann sich nur ‘zum Nutzen der Allgemeinheit
und der Werbung selbst auswirken.

II.Einzelheiten

1, Um verunstaltende Reklame auszuschlieBen, haben
einzelne Landkreise und Gemeinden auf Grund des
Art. 221 des Pol.StGB.fiir Bayern eine Genehmigungs-

- pilicht fiir Werbeanlagen eingefiihrt. Die Erfahrungen

haben jedoch gezeigt, daB die Genehmigungspilicht fiir
das ganze Land gelten und daf sie einheitlich gehand-
habt werden muB, wenn sie ihren Zweck erfiillen soll
Eine einheitliche Regelung liegt auch durchaus im In-
teresse der Wirtschaft. Es wird daher im Gesetzentwurf
die Einfiihrung einer solchen Genehmigungspflicht vor-
geschlagen (Art. 1 Abs. 1). Die Kreisverwaltungs-
behérden, die die Genehmigungen zu erteilen haben,
verfiigen iiber Fachkrifte, die zum groflen Teil bisher
schon mit solchen Aufgaben befafit wurden. Genehmi-
gungsfrei konnen Werbeanlagen bleiben, die innerhalb
geschlossener Anlagen, wie z. B. auf Sportplitzen mit
geschlossener Umzdumung, angebracht werden, so daB
sie auf die Umgebung nicht einwirken (Art. 1 Abs. 2).

2. Um das Ziel des Landschaftsschutzes zu erreichen,
mufl eine Werbung, die nicht ortsgebunden ist, in der
freien Landschaft moglichst verhindert werden (Art. 2
Abs. 1), Ausnahmen von dieser Regel sollen in Durch-
tihrungsvorschriften erldutert werden. Gedacht ist vor
allem an Wegweiser zur Kennzeichnung oder zur Auf-
findung versteckt liegender Ausflugsgasistdtten, Kraft-
fahrzeugwerkstidtten oder dhnlicher dem Fremdenverkehr
dienenden Anlagen, soweit sie nicht verunstaltend oder
verkehrsstorend wirken (Art. 2 Abs. 2). Das Badische
Landesgesetz zur Ergédnzung und Anderung des Reichs-
naturschutzgesetzes vom 30. Oktober 1951 (Bad. GVBL
Nr. 27) enthilt in § 10 eine dhnliche Vorschrift.

5. Eine Genehmigungspilicht erscheint, abgesehen von
den Dbereits angefiihrten Féllen, nicht erforderlich fir
geringfiigige Hinweisvorrichtungen, sowie fir Werbe-
anlagen, die zu besonderen Anldssen voriibergehend
angebracht werden und sich in bestimmien Grenzen
halten (Art. 3 Abs. 1 Buchst. a und b).

Eine besondere Regelung mufl fiir Werbemafinahmen
gefunden werden, die in ihrer Art zwar fiir die Dauer
zugelassen werden sollen, in ihrem Inhalt aber einem
stindigen Wechsel unterworfen sind (Art. 5 Abs. 2).

4. Nach Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes soll fiir das Ge-

nehmigungsverfahren fiir Werbeanlagen das baurecht-
liche Verfahren sinngemifBe Anwendung finden. Der
weitaus grifite Teil der Werbeeinvichtungen wird zwar
an Gebduden angebracht, die vollige Gleichsetzung der
beiden Genehmigungsverfahren wiirde jedoch zu un-
tunlichen Verzégerungen und Hemmungen fiihren; so
kann z B. fiir das Anbringen von Werbeeinrichtungen
im allgemeinen auf die AnhSrung der Nachbarn verzichtet
werden. Doch werden wie im Baugenchmigungsver-
fahren alle Behorden und Dienststellen zu beteiligen
sein, deren Interessen berithrt sind. Bei Neubautien
empfiehlt es sich, moglichst gleichzeitig mit dem Bau-
gesuch den Antrag auf Genehmigung zum Anbringen der
geplanten Werbevorrichtung einzureichen. Fiir Werbe-
anlagen an oder auf staatseigenen Grundstiicken gelten
die Zustdndigkeiten der VO. iiber die baupolizeiliche
Behandlung offentlicher Bauten vom 20. November 1938
(RGBL 1 S. 1677). '

5, Um das Orts- oder Landschaftsbild vor verun-
staltender oder den Verkehr vor gefihrdender Aufllen-
werbung zu schiitzen, mufl es auch méglich sein, eine
Genehmigung an Bedingungen oder Auflagen zu
kniipfen (Art. 5 Abs. 1) oder sie riickgdngig zu machen
(Abs. 2).

- 6. Ferner soll die Moglichkeit vorgesehen werden,
daf verunstaliende FEinrichtungen entfernt werden
kénnen, die zwar vor Inkraftireten dieses Gesetzes an-
gebracht worden sind, den Vorschriften dieses Geselzes
aber zuwiderlaufen (Art. 6). :



7. Das Bundesgesetz iiber Ordnungswidrigkeiten
vom 25. Mirz 1952 (BGBL Teil I S. 177) -gibt die Moglich-
keit, Zuwiderhandlungen gegen die Vorschriften dieses
Gesetzes sirenger zu ahnden, als es der in § 367 Nr. 15
RStGB. vorgesehene auflerordentlich enge und trotzdem
erfahrungsgemil selten ausgefiillte Sirafrahmen gestatten
wiirde und stellt deshalb ein wirksames Mitiel zur Hint-
anhaltung verunstaltender ‘Werbeanlagen dar, auf das
nicht verzichtet werden sollte. (Art. 7 und 8).

8. Sinn und Zweck des Gesetzes ist, diejenigen
- Werbeeinrichtungen zu erfassen, die das Oris- und Land-
schaftsbild zu beeinflussen vermégen. Die Anforderungen,
die an die Gestaltung der Werbemittel zu stellen sein
werden, sind wesentlich durch die 6rtlichen, naturgemif
sehr verschiedenen baulicien und landschaftlichen Ge-
gebenheiten bedingt. Mit dem Gesetz konnen deshalb
nur die allgemeinen Richtlinien fesfgelegt werden, wie

Auflenwerbung nicht gestaltet sein darf, wenn sie nicht
verunstaltend wirken soll und welche Forderungen bei
ihrer Anordnung beachtet werden miilissen. Es soll in
Einzelfdllen weiterhin Orts- oder Kreisvorschriften vor-
behalten bleiben, den besonderen Anforderungen der
jeweiligen Ortlichen Verhiitnisse und stddtebaulichen
Absichten gerecht zu werden. So werden Ortsvorschriften
die AuBlenwerbung in den Geschéftsstraflen der Grof-
stidte kaum einschrinken, also auch in der Zulassung
der Lichireklame der Wirtschaft weiter entgegenkommen,
wihrend in den Diorfern oder Kurorten z B. grelle, viel-
farbige Lichtreklame durch Ortsvorschriften von vorn-

- herein auszuschlieflen sein wird. Auch die Umgebung

von Baudenkmilern, Kirchen oder Friedhéfen bedarf
eines besonderen Schutzes durch Ortsvorschriften, die
auf die zu schiitzende Anlage abgestimmt sind {Art. 9
Abs. 2). ‘




